1. BiH kongres o cestama
-zaklju€ci-

Tokom 1. BiH kongresa o cestama (27. i 28. septembar 2007 god.) u kongresnom
centru hotela Holiday Inn u Sarajevu prezentirani su razliiti aspekti cesta i cestovne
mreze (planiranje, projektovanje, gradenje, upravljanje, sigurnost, finansiranje i
zastita okolisa) u Bosni i Hercegovini, u susjednim drzavama i Evropi.

Na ovom skupu, koji je imao medunarodni karakter, u€estvovalo je 570 ucesnika iz
BiH, Spanije, Madarske, Njemacke, Austrije, Hrvatske, Slovenije, Srbije, Turske,
Velike Britanije i Nizozemske. Na Kongresu su prezentirana 84 rada, a u Zborniku su
objavljena ukupno 142 rada.

Na osnovu svih referata objavljenih u Zborniku i prezentiranih na Kongresu, na
osnhovu diskusija u sesijama, te izvjesStaja voditelja sesija, zakljuCuje se slijedece:

-

N

. Strategija razvoja cestovnog transportnog sistema

Prvi zaklju¢ak radne grupe ,Strategija razvoja cestovnog transportnog
sistema“ upucéuje da je razvoj cesta visokog nivoa usluga vazan uslov brze
drzavne i medunarodne integracije BiH i stvaranje ambijenta za brzi
drustveno ekonomski i prostorni razvo;j.

BiH u Sto kraéem roku treba da donese strategiju razvoja cesta visokog
ranga.

Neophodno je razviti upravljacke instrumente koji se odnose na: formiranje
baze podataka, izradu planova, programa i strategija, formiranje institucije za
upravljanje cestama visokog ranga i obezbjedenje izvornih sredstva (iz cijene
goriva) za finansiranje ovih cesta.

Neophodan je brzi razvoj nauc¢no istrazivackog rada i edukacije kadrova u
oblasti cestovne transportne infrastrukture.

Studije i projektovanje

a) Studije

e Problematika iz tematike studija i projektovanja — dio studije, tretirana je
na visokom stru¢énom nivou. U nekim referatima su pruzeni
odgovaraju¢i metodoloski doprinosi, znaCajni za Siroku lepezu
struénjaka koji se bave studijama i projektovanjem cesta, a koji se
odnose na:
- preispitivanje i utvrdivanje kapaciteta dvotracnih vangradskih

cesta,

— metod odabira optimalne raskrsnice,



- definisanje odgovaraju¢e metodologije u izradi saobracéajnih
studija kod scenarija izgradnje cesta u etapama-dionicama,

— preispitivanje prednosti kruznih raskrsnica nad semaforiziranim
raskrsnicama u slucaju BiH.

Geologija

Radovi iz tematike studija i projektovanja — dio geologija, obradili su
vecinu aktualnih tema, sa izuzetkom osiguranja i zastite Skarpi zasjeka i
usjeka. S obzirom na nepovoljnu konfiguraciju terena na koridoru Vc, od
posebnog znacCaja Ce biti osiguranje zasjeka i usjeka i rjeSavanje
klizista. Na slijede¢em kongresu o cestama trebalo bi ovaj problem
izdvoji kao posebnu tematsku oblast.

Projektovanje

Prikazani radovi jasno ukazuju na znaCajan problem nedostatka
naucnog i istrazivaCkog rada u oblasti saobracaja i cesta u Bosni i
Hercegovini, kao i kaSnjenje domace inZenjerske prakse za modernim
trendovima.

PreporuCuje se zapocCinjanje vecih aktivhosti na uspostavljanju
odgovarajucih kapaciteta za naucni i istrazivaCki rad u sektoru cesta,
Ciju bi bazu predstavljale danasnje obrazovne ustanove (fakulteti) i
instituti.

Potrebna je znacajna podrSka cestovne privrede i upravljaca cestama,
kao grupe korisnika koja bi najviSe i trebalo da bude zainteresovana za
unapredenje svog rada i poboljSanje stanja cestovne mreze.

Kod projektovanja i izgradnje nove cestovne infrastrukture neophodna
je veta koordinacija rada projektanata i izvodata radova sa
predstavnicima loklanih zajednica.

Neophodno je nastaviti dalje aktivnosti na realizaciji autoceste u
koridoru Vc.

d) Objekti

Potrebno je da institucije drzave BiH u najkracem moguéem roku
otpo€nu sa harmonizacijom i adaptacijom evropskih tehnickih
standarda, kako bi se oni mogli primjenjivati u Siroj inzenjerskoj praksi.

Ovo se narocito odnosi na grupu normi Eurocode (EN 1990 do EN
1999), za Ciju primjenu je potrebno izraditi Nacionalni dokument za
primjenu (NAD — National Application Document). Nije dovoljno
usvajati po automatici te standarde kao nacionalne u izvornom
engleskom jeziku, bez bilo kakve adaptacije na naSe uslove (ovo se
naroCito odnosi na prirodna dejstva, kao $to su vjetar, snijeg, potres i
dr.).



e Kako bi Sto spremnije poceli koristiti standardi i norme tzv. nove
generacije, potrebno je organizirati intenzivne kurseve edukativnhog
karaktera od strane provjerenih naucnih i visoko stru¢nih institucija i
pojedinaca. U suprotnom ta primjena moze postati stvar specijalista sto
nije dobro za Siru inZenjersku praksu.

e 1. BiH kongres o cestama, iako prvi u nazivu, nedvojbeno je pokazao,
da je potrebna CeSc¢a razmjena saznanja i iskustava sa stru¢njacima iz
evropskih zemalja, sa kojima smo tradicionalno vezani, naroCito na
poslovima planiranja, projektovanja i gradenja modernih i skupih
gradevina iz oblasti saobracajne infrastrukture, kao Sto su vedéi tuneli i
mostovi. Ovo je izuzetno bitno kako sa stanovista menadZmenta
izgradnje i koriStenja takvih gradevina, tako i sa tehnic¢ko-sigurnosnog,
ekoloskog i estetskog stanovista.

. Finansiranje, gradenje i odrzavanje cestovne infrastrukture

Uspjesno finansiranje, gradenje i odrZzavanje cestovne infrastrukture zahtijeva
integrirane drzavne planove razvoja cestovne mreze, postojanje regulatornog
okvira, drzavnih institucija i odrzivih izvora finansiranja.

Gradnja autocesta nudi visoke makroekonomske, odnosno drustveno-
ekonomske efekte, koji Cesto nisu praceni i odgovaraju¢om trziSno-
finansijskom efikasnoS¢u projekata. Javno financiranje je nesumnjivo

drzave i kapacitet njenog unutarnjeg i vanjskog zaduzivanja.

Partnerstvo privatnog i javnog sektora, u kome se privlace privatni investitori,
postaje, takoder, prihvatljiv nacin finansiranja. Pri tome, vlade moraju razviti
atraktivan i obostrano prihvatljiv program beneficija za privatne investitore,
davanje odredenih garancija, unos vlastitih resursa u zajednicke projekte i dr..

Veoma je znacajno osiguranje atraktivnog makeoekonomskog i poslovnog
ambijenta za angazman vodecih medunarodnih financijskih institucija u
financiranja cesta (IBRD, EBRD, EIB), koje svojim prisustvom ohrabruju i
privatne investitore za ulazak u razli€ite aranZmane gradnje i eksploatacije
cesta.

U jacanju finansijskog kapaciteta vlade za finansiranje gradnje cesta, veliku
ulogu ima tzv. ,naftni prihod*.

BiH treba uvesti petro-marku za gradnju autocesta u zemlji, kao znacajan i
stabiliziraju¢i faktor u gradenju sistema finansiranja gradnje cesta.

. Gradenje i odrzavanje cesta

UspjeSna izgradnja kvalitetne mreze autocesta u BiH zahtjeva pripremu, koja
zapoCinje usvajanjem strateSkih dokumenata Vlade BiH, a ukljuCuje niz
postupaka i procedura: od planiranja, preko projektovanja, do same gradnje.



Autoceste su javno dobro od vaznosti za drzavu, pa sve ove aktivnosti
podlijezu provjeri nadleznih drZzavnih tijela, putem kojih se osigurava ispunjenje
javnog interesa u gradnji i zastita pojedinacnih interesa trecih osoba.

Kod rekonstrukcije cesta preporuCuje se upotreba hladne reciklaze na licu
mjesta, jer pruza niz prednosti: upotreba materijala iz kolovozne konstrukcije,
smanjenje negativnog uticaja na okoli$, nije potrebno pripremati i proizvoditi u
kamenolonima novi material za zamijenu kolovozne konstrukcije, nisu potrebni
dodatni transporti i ugradivanje, mozZe se izvoditi i u vremenski loSim prilikama,
krace vrijeme sanacije.

U Bosni i Hercegovini na trasi autoceste u koridoru Vc ima oko 75 km tunela.
Kako su tuneli u gradevinsko-tehnicCkom pogledu slozeni i skupi objekti,
potrebno je problematiku njihove izgradnje sagledati sa svih relevantnih
aspekata (istrazni radovi, projektiranje, gradenje, nadzor i dr.).

Sve konstrukcije na autocestama i cestama treba da su efikasna i
funkcionalna, tehnoloski dosta jednostavna, vizuelno dopadljiva i okoliSno
uklopiva tehnicka rjeSenja.

. Zastita okolisa

Projektovanje, izvodenje i odrzavanje ceste, koja istovremeno zadovoljava
tehniCke kriterije i ima minimalne negativne utjecaje na okolis, predstavlja
izazov, s kojim se svi uCesnici kojih se to tie moraju suociti i uspjeSno ga
rijesiti.

Pristup "mi projektanti" i vi "okoliSni stru¢njaci”, ili vi "javnost" vodi u zaCarani
krug i nece dati kvalitetan rezultat.

Zakonsku osnovu, naro€ito u primjeni, treba unapredivati.

Nulto stanje okoliSa (tj.njegovih komponenti) teSko je odrediti - monitoring
okoliSa treba poboljsati i znatno bolje koordinirati.

Uzeti u obzir "efekat razmjere" kod procjena okolisnih utjecaja.

Procedura i rad na okoliSnim aspektima projekta autoceste na koridoru Vc
znatno je doprinijela podizanju svijesti javnosti o zastiti okoliSa.

. Upravljanje cestama

Naglasena je veoma vazna uloga raCunarskih sistema koji sluze kao podrska
sveobuhvatnom sagledavanju stanja na cestama, te aplikacija koje
omogucavaju pouzdano i kvalitetno uptavljanje cestama i objektima na
cestama.

Prekategorizacija cesta u Bosni i Hercegovini postavlja se kao preduslov daljoj
racionalnijoj izgradniji sistema za upravljanje cestama.

Potrebno je primjenjivati savremene sisteme za upravljanje objektima i
cestama, jer se njima moze ostvariti efikasnije ulaganje u mrezu cesta.



Potreban je sistemski pristup planiranju i upravljanju saobrac¢ajem u gradskim
podrucjima, a veé razvijeni modeli mogu pomoci u pravovremenom planiranju
ulaganja.

. Bezbjednost

Od posljedica saobracajnih nezgoda na cestama u BiH godi$nje Zivot izgubi
viSe od 450 ljudi, a preko 2.000 lica zadobije teSke tjelesne ozljede §to, pored
nemijerljivihn gubitaka za porodice nastradalih, prouzrokuje visoke troSkove
drustvu u cjelini. Neprilagodene brzine su glavni uzrok nesre¢a na cestama.

Evidentni su neadekvatni tehnicki standardi i kapaciteti pojedinih dionica cesta,
sa samo 20 km autocesta u BiH, Sto uz nedostatak primjene nauénih metoda u
ocjeni sigurnosti dionica cesta i tunela, utice na nivo sigurnosti na cestama u
BiH.

Nizak Zivotni standard, uz postojeCi poreski sistem i relativno nepovoljne
kredite, koji ne stimuliSu kupovinu novih automobila, uzrokuju da prosjecna
starost osobnih automobila registrovanih u BiH iznosi vise od 15 godina, Sto
takode nepovoljno utiCe na sigurnost.

Za donosenje odluka neophodnih za poboljSanje sigurnosti na cestama u BiH,
neophodan je angazman visokopozicioniranih politicara (“VijeCe za sigurnost
saobracaja”), koji su u mogucnosti obezbijediti finansijsku podr§ku za primjenu
naucnih metoda u rjeSavanju navedenog problema.

Kontinuiranim provodenjem ,kampanja svjesnosti”, moguce je u kratkoro€nom
periodu ostvariti bolje rezultate u poboljSanju sigurnosti na cestama u BiH, a
efekti istih se mogu u znacajnoj mjeri pojacati doslijednim sprovodenjem
zakonskih odredbi.

Neophodno je, dakle, definisati strateSki okvir i pripremiti akcioni plan za
poboljSanje sigurnosti na cestama u BiH, koji ¢e podsticati programe
poboljSanja cestovne infrastrukture sa aspekta sigurnosti, omoguciti povecanje
broja novijih, uz istovremeno smanjenje broja tehnicki neispravnih, vozila u
voznom parku BiH, te unaprijediti ponaSanje svih uCesnika u cestovnom
saobracaju.
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